
 
 
 
 

 

บทความจากคอลัมน “ขางเวที” ทัศนะวจิารณวงการบัญชี 
โดยวไิล วัชรชัยสิริกุล เว็บมาสเตอร 

ผูตรวจสอบบัญชีภาษี กับผูตรวจสอบบัญชีรับอนญุาต  
 

ตอนที่ 1  กฎหมายผูสอบบัญชีภาษี(มาตรา 3 สัตต) ถูกยกเลิกโดยกฎหมายวิชาชีพบัญชี
(มาตรา 38) หรือไม 
 
 หลังจากที่มีขาวคราววา กรมสรรพากรมีนโยบายใหการสงแบบภาษีเงินไดนิติบุคคล ตัง้แตป 2553 
เปนตนไปตองมีผูตรวจสอบบัญชีภาษ ี(CPTA) ลงลายมือช่ือรับรองความถูกตองของการคํานวณภาษีเพิ่มขึ้น
อีกคนหนึ่ง จากเดิมที่ผูสอบบัญชีรับอนุญาต (CPA) เปนผูรับรองคนเดียว(แตรับรองในสองสถานภาพ คือ
เปนทั้งผูสอบบัญชีรับอนุญาตและผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษี) ในระหวางนี้ที่กรมสรรพากรกําลัง
ดําเนินการรางกฎเกณฑกฎหมายลําดับรองอยูนี้ ก็เกิดความสับสนในวงการบัญชีและผูที่เกี่ยวของพอสมควร 
โดยเฉพาะผูสอบบัญชีรับอนุญาตในประเด็นตางๆ เชน สถานภาพของผูสอบบัญชีเปนอยางไร ตองเขา
ทดสอบตามระบบใหมหรือไม  และที่สําคญั สภาวิชาชีพบัญชี องคกรที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติวชิาชีพ
บัญชี พ.ศ. 2547 ตั้งขอสังเกตุเชิงทักทวงในการสัมมนาพิจารณวา1  การที่กรมสรรพากรจะออกกฎเกณฑ
กําหนดใหมีผูสอบบัญชีภาษีอากรโดยใชอํานาจตามมาตรา 3 สัตต ซ่ึงบัญญัติตั้งแตปพ.ศ. 2496  ขัดหรือแยง
กับอํานาจหนาที่ของสภาวิชาชีพบัญชีตามกฎหมายวิชาชพีบัญชีหรือไม  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ กรมสรรพากร
ยังมีอํานาจในการออกกฎหมายผูสอบบัญชีภาษีอยูอีกหรือไม ภายหลังการประกาศใชกฎหมายวิชาชีพบัญชี 
 
การใชและการตีความกฎหมาย  

การทําความเขาใจในเรื่องนี้  ตองทําความเขาใจวิธีการใชการตคีวามกฎหมาย ซ่ึงเรียกวา “นิตวิิธี” 
เสียกอน เพราะเปนประเด็นกฎหมายจากสองพระราชบัญญัติ  หลักการตีความกรณกีฎหมายสองฉบับบัญญัติ
ในเรื่องเดยีวกนัตางกัน กฎหมายใดจะมีผลใชบังคับ  กฎหมายใดถูกยกเลิก ขอที่ตองนํามาพิจารณาใน
ประเด็นของผูสอบบัญชีรับอนุญาตกับผูสอบบัญชีภาษีอากรก็คือ  ความเปนกฎหมายทั่วไป กับกฎหมาย
พิเศษ 

กฎหมายทัว่ไป คือกฎหมายที่ใชบังคับแกเปนการทั่วไป  ใชบังคับแกบคุคลทั่วไปหรอื ใชบังคับทั่ว
ราชอาณาจักร  จัดเปนบทกฎหมายทัว่ไป   

กฎหมายพิเศษ คือ กฎหมายที่ใชกับเฉพาะกลุมเฉพาะอาชีพ เฉพาะบางพื้นที่  เฉพาะเรื่องใดเรื่อง 

                                                 
1
  การสัมมนาพิจารณเรื่อง “ผลกระทบจากการกําหนดของกรมสรรพากร เกี่ยวกับผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษี

อากร (CPTA)” จัดโดยสภาวิชาชีพบัญชี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2551 ซึ่งกรมสรรพากรไดสงอาจารยสุเทพ พงษพิทักษ  
ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการสอบบัญชีภาษีอากรเปนตัวแทนมาชี้แจงขอมูล 
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หนึ่งเปนพิเศษ ตัวอยางเชน กฎหมายวิชาชพีตางๆ กฎหมายการบริหารราชการสวนทองถ่ิน  รวมทั้งประมวล
รัษฎากรก็เปนกฎหมายพิเศษดานภาษีที่จดัเก็บโดยกรมสรรพากร 

การจัดเปนกฎหมายทัว่ไป กฎหมายพเิศษ ตองพิจารณาเปรียบเทียบเจตนารมณรวมของกฎหมายทั้ง
ฉบับ แตในบางกรณีตองพิจารณาลึกไปถึงเจตนารมณของกฎหมายแตละมาตราดวย ดงัเชนกรณีปญหาของ
ผูสอบบัญชีรับอนุญาตกับผูสอบบัญชีภาษีอากรดังกลาว 

  
หลักการใชกฎหมาย กรณีกฎหมายสองฉบบับัญญัติแตกตางกนั 
 
1. การบัญญัติแตกตางกันในเรื่องเดียวกันและเปนกฎหมายประเภทเดยีวกัน เชน  กฎหมายทั่วไปกับ

กฎหมายทัว่ไป  กฎหมายพิเศษกับกฎหมายพิเศษ  เชนนี้ โดยหลักการแลวยอมบังคับตามกฎหมายใหม  ซ่ึง
กฎหมายสมยัใหมมักจะบัญญัติยกเลิกกฎหมายเกาไวโดยชัดเจน  เชน พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญช ีพ.ศ. 2547 
บัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505  แตหากไมไดบัญญัติดังกลาว การบังคับใชตาม
กฎหมายใหม ยอมเทากับยกเลิกกฎหมายเกาโดยปริยาย 
 

2. กฎหมายทัว่ไป กับกฎหมายพิเศษ 
กรณีการบัญญตัิในเรื่องเดยีวกันแตกตางกนัระหวางกฎหมายทัว่ไปกบักฎหมายพิเศษ จะบังคับใช

ตามกฎหมายพิเศษ  เพราะถาไมเปนเชนนัน้  กฎหมายพิเศษซึ่งมีวัตถุประสงคเปนการเฉพาะเรื่องเฉพาะอยาง
จะไมไดใช เทากับกฎหมายไมมีผลบังคับ นานไปคนในสังคมจะไมเชือ่ถือระบบกฎหมาย  กระทบตอความ
สงบเรียบรอยของสังคม 

 
เนนย้ําวา  กรณีกฎหมายใหมยกเลิกกฎหมายเกา  ตองเปนกรณีที่เปนกฎหมายประเภทเดียวกัน

บัญญัติในเรื่องเดียวกันแตกตางกัน  คือ กฎหมายทัว่ไปกับกฎหมายทัว่ไป  หรือกฎหมายพิเศษกับกฎหมาย
พิเศษ  แตหากเปนกฎหมายทั่วไปกับกฎหมายพิเศษ แมกฎหมายทัว่ไปบัญญัติขึ้นภายหลัง ก็ไมมผีลยกเลิก
กฎหมายพิเศษได2   
 
 
 
 

                                                 
2
  โปรดดูหยุด  แสงอุทัย, ความรูเบี้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพครั้งที่ 12, พ.ศ.2538, หนา 83-84 และสมยศ 

เช้ือไทย, คําอธิบายวิชากฎหมายแพง-หลักทั่วไป, พิมพครั้งที่ 8, กรกฎาคม 2545, หนา 95-96. 
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ตัวอยาง  
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญช ีพ.ศ. 2547  เปนกฎหมายพิเศษดานวิชาชีพบัญชี ที่กําหนดคุณสมบัติ 

สิทธิในการประกอบอาชีพ  และหนาที่ของผูสอบบัญชีรับอนุญาต โดยมีสภาวิชาชีพบัญชีเปนองคกรควบคุม  
ผูสอบบัญชีรับอนุญาตสามารถทําการตรวจสอบบัญชีกจิการองคกรตางๆ ที่กฎหมายบัญญัติใหมกีารสอบ 
บัญชีไดทั่วไป  แตสําหรับบริษัทจดทะเบียนตลาดหลักทรัพย  มีบทบัญญัติไวในมาตรา 61 แหง
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 วา  ผูสอบบัญชีรับอนุญาตที่จะทําการตรวจสอบ
บัญชีบริษัทจดทะเบียน ตองไดรับความเหน็ชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยกอน  ดังนั้น โดยทั่วไปพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชีเปนกฎหมายพิเศษสําหรับกิจการโดยทั่วๆ ไป  
แตสําหรับบริษัทจดทะเบียน กฎหมายวิชาชีพบัญชีเปนกฎหมายทัว่ไป สวนกฎหมายหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย เปนกฎหมายพิเศษ 

 
 ประเด็นทีเ่ปนขอทักทวงจากสภาวิชาชีพบญัชีก็คือ มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 
2547 ซ่ึงบัญญัติวา  
 
 มาตรา 38  ผูใดจะเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต  ตองไดรับใบอนุญาตจากสภาวิชาชพีบัญชี 
            การขอรับใบอนุญาต  การอนุญาต  และการออกใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต  ใหเปนไป
ตามแบบและหลักเกณฑที่กาํหนด  ในขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี 
            เมื่อไดรับใบอนุญาตแลว  และใบอนุญาตนั้นมิไดถูกพักใช  หรือถูกเพิกถอน ใหผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตไดรับยกเวน  ไมตองขออนุญาตตออธิบดีกรมสรรพากร  ในการตรวจสอบและรับรองบัญชีตาม
ประมวลรัษฎากร 
 

ในขณะที่ตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร ซ่ึงประกาศใชมาตั้งแต พ.ศ. 2496 บัญญัติวา  
มาตรา 3 สัตต  เพื่อประโยชนแหงการจัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร การตรวจสอบและ

รับรองบัญชีจะกระทําไดกแ็ตโดยบุคคลที่ไดรับใบอนุญาตจากอธิบด ี
บุคคลที่จะขอใบอนุญาตจากอธิบดีตามความในวรรคกอน ตองเปนผูที่มีคุณสมบัติและปฏิบัติตาม

ระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 
บุคคลใดไดรับใบอนุญาตดงักลาวแลว ถาฝาฝนระเบียบที่อธิบดีกําหนด อธิบดีอาจพจิารณาสั่งถอน

ใบอนุญาตเสียก็ได 
 บทบัญญัติแหงมาตรานี้จะใชบังคับในเขตจังหวดัใด ใหอธิบดีประกาศโดยอนุมัติรัฐมนตรี 
 การประกาศ ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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จะเห็นไดวา บทบัญญัติของกฎหมายวิชาชพีบัญชี เปนเรือ่งของ”ผูสอบบัญชีรับอนุญาต” ซ่ึงสภา
วิชาชีพบัญชีเปนองคกรที่จดัตั้งขึ้นตามกฎหมายวิชาชพีบัญชี เปนหนวยบริหารจัดการการขึ้นทะเบียน 
ควบคุมลงโทษจรรยาบรรณ ลักษณะการประกอบอาชีพตองทําตามมาตรฐานการบญัชีและมาตรฐานการ
ตรวจสอบบัญชี  สิทธิหนาที่เปนไปตามกฎหมายวิชาชีพบัญชี  สวนการตรวจสอบและรับรองบัญชี “เพื่อ
ประโยชนแหงการจัดเก็บภาษีอากร” ก็คือเพื่อประโยชนสวนรวมหรอืประโยชนมหาชน  ตองปฏิบัติตาม
ประมวลรัษฎากร  จึงเปนขอแตกตางที่เห็นชัดไดประการที่หนึ่งจากวัตถุประสงค สิทธิหนาที่และเงือ่นไขใน
การปฏิบัติตามกฎหมายนี้เอง 
 

นอกจากนี้  เมือ่พิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา 38 แหงกฎหมายวิชาชีพบัญชีเองที่บัญญัติวา 
“ไดรับยกเวน  ไมตองขออนุญาตตออธิบดีกรมสรรพากร  ในการตรวจสอบและรับรองบัญชีตามประมวล
รัษฎากร”  นั้น ก็แสดงโดยชดัเจนอยูแลววา ความในมาตรา 38 มิไดมีผลยกเลิกบทบญัญัติในมาตรา 3 สัต
ตแตอยางใด  หลักการตามมาตรา 3 สัตต ยังคงมีอยูเนื่องจากเปนบทบญัญัติที่มีวัตถุประสงคเฉพาะ คือ “เพื่อ
ประโยชนในการจัดเก็บภาษ”ี สวนมาตรา 38 วรรคสามเปนแตเพยีงขอยกเวนในเรื่องใบอนุญาตและการ
ตรวจสอบบัญชีภาษีอากรที่ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีสิทธิตรวจสอบบัญชีภาษีอากรได โดยไมตองขออนุญาต
ตออธิบดีกรมสรรพากรเทานั้น   

 
ดังนั้น สรุปไดวา  บทบัญญัติวาดวยผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายวิชาชีพบัญชีนัน้ เปน

กฎหมายคนละเรื่องคนละประเภทกับบทบัญญัติวาดวยผูสอบบัญชีภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงเปน
กฎหมายทีม่ีเจตนารมณพิเศษกํากับไว คือ “เพื่อประโยชนแหงการจัดเก็บภาษ”ี หรืออีกนัยหนึ่งก็คอื เพื่อ
ประโยชนสวนรวมนั่นเอง  ดังนั้นมาตรา 38 วรรคสามจึงไมใชบทหกัลางยกเวนมาตรา 3 สัตต เปนแตเพยีง
ขอยกเวนวา ผูสอบบัญชีรับอนุญาตสามารถตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีได โดยไมตองเขาสูกระบวนการ
คัดสรรผูสอบบัญชีภาษีอากรของกรมสรรพากรแตอยางใด   

 
ที่เปนปญหาคาใจผูสอบบัญชีรับอนุญาตอีกประเดน็หนึ่งก็คือ หากกรมสรรพากรกําหนดใหมีผูสอบ

บัญชีภาษีจริงๆ  กรมสรรพากรมีอํานาจบังคับใหผูสอบบัญชีรับอนุญาตเขารับการทดสอบเพื่อเปนผูสอบ
บัญชีภาษีหรือไม  ตามความเห็นสวนตัวของผูเขยีน คิดวาผูสอบบัญชีรับอนุญาตไดสิทธิตามกฎหมายวิชาชีพ
บัญชีซ่ึงเปนตัวบทกฎหมายที่บัญญัติไวในระดับพระราชบัญญัติ  กรมสรรพากรไมสามารถออกกฎหมาย
ลําดับรองที่ออกโดยอธิบดีมาบังคับได สวนการเขารับการฝกอบรมตามระเบียบของกรมสรรพากรเปนเรื่องที่
ทําได  เพราะเมื่อไดรับสิทธิ(ในการตรวจสอบรับรองภาษี) กย็อมมีหนาที่เปนของคูกนั 
 



 
 
 
 

 

บทความจากคอลัมน “ขางเวที” ทัศนะวจิารณวงการบัญชี 
โดยวไิล วัชรชัยสิริกุล เว็บมาสเตอร 

ดังนั้น โดยหลักกฎหมายภาษีที่ในประเทศไทยเปนกฎหมายมหาชน กรมสรรพากรยังคงมีอํานาจใน
การออกกฎหมายลําดับรองใหมีผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากรได  เพราะเปนการที่กระทําเพื่อจัดเก็บ
ภาษีเปนประโยชนสวนรวม  แมจะเปนการเพิ่มภาระใหเอกชน แตความเหมาะสมในการเพิ่มภาระคาใชจาย
ในสภาวะเศรษฐกิจถดถอยเชนในปจจุบัน  คงตองมีการชั่งน้ําหนกัระหวางประโยชนที่ทางราชการไดรับกับ
ตนทุนคาใชจายและความยุงยากที่เอกชนตองเสีย  ก็เปนหลักการที่ควรคํานึงถึงอยางยิ่ง 
 
วไิล วัชรชัยสิริกุล 
เว็บมาสเตอร นักบัญชีดอทคอม 
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